LEADER YAKLASIMI!

“LEADER” kelimesi Fransizca “Liason Entre
Actions pour le Developpement de I’Economie Rurale”
sozciiklerinin bas harflerinden olusmaktadir. Ingilizce’de
“Links between actions for the development of the rural
economy”’; Tiirk¢e’de “kirsal ekonominin kalkindirilmasi
icin faaliyetler arasindaki baglantilar” anlamina
gelmektedir (European Commission, 2006; Koscak,
Wesierski, 2016; ABYUYODB, 2016).

Bolge temelli ve asagidan yukariya yaklasim olan
LEADER; kaynaklari, paydaslari, ¢esitli projeleri ve
distinceleri  yerel seviyede “bir araya getirme”
uygulamasi olarak baslamistir. Sonrasinda ideal bir
uygulama aract oldugunu ispatlamistir (European
Commission, 2006). LEADER yaklagimi ilkeleriyle
uygulanarak, basladig1 yil olan 1991°den bugiine kadar
AB kirsalinda yasayan topluluklara kendi geleceklerini
sekillendirmede aktif rol oynamalarini saglamistir. Bu

1 Orhan POLAT, LEADER Uzmani - Inépﬁ Universitesi, SBE, isletme,
Yonetim ve Organizasyon BD, Doktora Ogrencisi.

zamana kadar LEADER 1 (1991-93), LEADER II
(1994-99), LEADER+(2000-06) ve LEADER Axis
(2007-2013) programlari uygulanmistir. Giliniimiizde
“Community-Led Local Development (CLLD)” “toplum
onciiliigiinde kirsal kalkinma” (2014-2020) adi1 altinda
LEADER yaklasimi uygulamalari devam etmektedir
(CLLD, 2016).

LEADER yaklasimi, AB kirsal kalkinma
politikas1 i¢inde yenilik¢i bir yaklagimdir. Kirsal
kalkinma, ortak tarim politikasinin giderek artan 6nemli
bir pargasidir. Kirsal kalkinma politikasi; AB kirsal
alanlarinda siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in ekonomik,

sosyal ve c¢evreye iliskin sorunlari belirleyerek
kalkinmaya yardimci olur. Adindan da anlasilacagi gibi
LEADER, onceden uygulanmis tedbirleri

gerceklestirmekten ziyade kirsalda yasayan yerel
topluluklarin gelismesi ve harekete gecirilmesi igin
onciiliik (liderlik) eden ayni zamanda fark olusturan bir
metottur. Ornekler, LEADER’in kirsalda yasayan
insanlarin  giinliik hayatlarinda gercek bir fark
olusturabildigini gdstermektedir (European Commission,
2006). LEADER yaklagimi kirsal kalkinma i¢in yenilikgi
projeleri tesvik eden toplumsal bir girisim olarak
olusturulmustur (ABYUYODB, 2016). LEADER,
kirsalda yasayan topluluklarin ihtiyaglarini  yeni
yontemlerle karsilayarak ve yerel kapasiteyi kullanarak
laboratuvar ortaminda yani “yerinde” eski ve yeni
sorunlara “cesaretlendirici ve yenilik¢i ¢dziimler”
iireterek kirsal kalkinmada 6nemli bir rol oynamaktadir.
AB ftiyesi iilkelerin kirsal alanlarinda onemli sonuglar
elde edilmistir. Ayrica aday iilkelerde giiniin gergeklerine
gore birlik uyumunu saglamak i¢in Onemli bir arag
olmustur. LEADER genellikle destek gérmeyen veya
siurlt destek goren; kiiltiirel faaliyetler, dogal ¢evrenin
iyilestirilmesi, mimari ve tarihi miras degerlerinin
rehabilitasyonu, kirsal turizm gibi kirsal alanlarda

faaliyet gosteren diger program kapsaminda bulunan
sektorlere ve kategorilere yardimcei olur; ayrica iireticiler
ve tiiketiciler arasindaki igbirliginin gelismesine katkida
bulunur (European Commission, 2006). LEADER
yaklagimi  bir yerel kalkinma uygulamasidir. Bu
uygulama, yerel alanda yasayanlarin belirlemis oldugu
oncelik alanlarina gore hazirlanmis bir stratejiye uygun
olarak, yerel alanda ihtiyaclarin projelendirerek

yapilmasi1 ve nihayetinde var olan sorunlarin ¢6ziilmesi
seklindedir (Polat, 2016).
LEADER Yaklasiminin Amaglari

1. Tarim, turizm, kiiltiirel miras, hizmetler sektorii
ve sosyal konular gibi kirsal alanlarda yasamin biitiin
unsurlarin birbirleriyle isbirligi icinde hareket ettirerek
yerel ekonomiyi gelistirmek ve is olanaklar artirmaktir.
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2. Kirsalda yasayan topluluklarm kapasitelerini
artirarak, kirsal alanlarin sosyal, ekonomik ve ¢evresel
olarak iyilestirilmesine katki saglamaktir.

3. Yerel alanda heniiz kullanilmayan yerel kaynak ve

potansiyelden faydalanarak yeni gelir kaynaklarn
olusturmak ve yasam kalitesini artirmaktir.
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4. Kirsalda yasayanlarin yerel kalkinma siireglerine
gercek anlamda katilmalarini saglamak ve demokrasinin
tabanda gelismesine katkida bulunmaktir.
5. Kirsal topluluklarin daha biiylik topluluklarla
entegrasyonunu saglamaktir (ABYUYQPB, _?;O 16).
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LEADER yaklasimindaki belirtilen amaglar, yerel
alanda bir organizasyon kurularak gergeklestirilmeye
caligilir. Yerel alanda kurulan bu organizasyon “Yerel
Eylem Grubu (YEG)” adimi almaktadir. YEG’lerde
kamu, o6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, kadinlar,
gengler ve giftciler esit oranda, bagimsiz, akraba ve ¢ikar
iligkisi olmadan temsil edilmelidir. Her temsilci kendi
grubunun  sorunlarimi  belirlemeli ve ¢ikarlarin
savunmalidir.  Kararlar mutlaka oy c¢oklugu ile
alinmalidir.  YEG’ler, LEADER yaklagiminin temel

ozelliklerini her zaman saglamak zorundadirlar. Eger
temel ozellikler saglanamazsa YEG’in ilgili fonlardan
destekleme siireci sona ermektedir (Koscak, Wesierski,
2016).
LEADER Yaklasimmin Temel Ozellikleri
LEADER yaklasimi, seffaf ve acik prosediirlerle,

yerel katilimcilar tarafindan yerel seviyede uygulanan ve
yerel seviyede karar verilen oldukca etkili olan bir
kalkinma stratejisidir. LEADER, “ne yapilacagini”
gosteren geleneksel kirsal kalkinma politikalarindan
farklidir,  “nasil yapilacagini” gosterir LEADER
yaklagimi yedi (7) temel oOzellikle &zetlenebilir. Bu
ozellikler hepsi ayr1 ayr1 tanimlanabilir ancak bir biitiin
olarak uygulanmasi olduk¢a Snemlidir. Bu &zelliklerin
herbirinin tam olarak uygulanmasi, kirsal alanlarda
etkisinin uzun siireli olmasi ve kendi sorunlarinin kendi
kapasiteleri ile ¢oziilmesi i¢in olduk¢a Onemlidir. Bu
ozellikler soyledir;

1. Alan bazli (temelli) yerel kalkinma stratejileri,

2. Stratejilerin tabandan-tavana (asagidan-yukariya)
detayli hazirlanmasi ve uygulanmasi,

3. Yerel alanda tiim paydaslarin ortakligt: Yerel Eylem
Gruplar1 (YEQG),

4. Biitlinciil ve ¢ok sektorlii uygulamalar,

5. Yenilikgilik,

6. Isbirligi,

7. Yerel, Bolgesel, Ulusal ve Uluslararas1 Baglantilar
(Aglar) olusturmaktir (European Commission, 2006).
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LEADER yaklagimi kapsaminda; Corum, Sanliurfa,
Amasya, Canakkale, Kastamonu, Denizli, Erzurum,
Manisa, Ankara, Diyarbakir, Ordu, Samsun illerinde
kurulan 25 Yerel Eylem Grubu (YEG) dernegi
kurulmustur. Kurulan dernekler yerelde yasayan
paydaglarin katilimi ile Yerel kalkinma stratejilerini
(YKS) hazirlayacaklardir. YKS’ler belirlenen kriterlere
uygun olarak hazirlanmissa onaylanacak ve belirlenen
bolgede uygulanacaktir. =~ LEADER  Yaklagiminin
ilkelerinin siirekli uygulanip uygulanmadigi YKS
uygulama siiresince belirli araliklarla kontrol edilecektir.
Ilkeler uygulaniyorsa LEADER Yaklagimi igin ayrilan
fon ve diger kaynaklardan faydalanilmaya devam
edilecektir.
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