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LEADER YAKLASIMI TURKIYE UYGULAMA RAPORU-2021*

Yerel Eylem Grubu (YEG) dernekleri, Tarimsal ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu
(TKDK) tarafindan Avrupa Birligi (AB) LEADER Yaklagimi kapsaminda hibe destegi alarak,
hazirladiklar1 yerel kalkinma stratejilerini (YKS) uygulayarak bolgelerini kalkindirma faaliyetlerine
2020 yili eyliil ayindan itibaren baglamiglardir. Tirkiye’de ilk kez uygulanan LEADER Yaklagimi
programinin daha iyi uygulanmasi ve daha etkili-verimli yonetilmesi igin, uygulamada karsilasilan
sorunlar1 ve ¢6ziim Onerilerini tespit etmek, tespit edilen bulgular1 Tarim ve Orman Bakanligi Katilim
Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma (Instrument for Pre-Accession Assistance Rural Development-
IPARD) Programi Yonetim Otoritesi Baskanligina, TKDK'ya ve yetkili makamlara sunmak amaciyla

bu calisma gergeklestirilmistir.

Caligsma, 2021 yili subat ayinda, YEG derneklerinin karsilastiklar1 sorunlari ve ihtiyaclari tespit
etmek amaciyla AB LEADER Programi kapsaminda 12 il ve 64 ilgede kurulan 50 YEG derneginin
iletisim igin yetkili birimlere verdigi yonetim kurulu iyeleri, YEG miidiirleri ve YKS uzmanlarindan
kendilerine ulagilabilen telefon numaralarina whatsapp programi iizerinden gonderilen online anket

uygulamasi ve siireg icerisinde YEG temsilcileri ile yapilan yiiz ylize goriismelerle gergeklestirilmistir.

1. CALISMA BULGULARI
Anket uygulanan dernekler Tablo-1’de sunulmustur. Ankete katilim durumu bolge, il, ilge ve

derneklere gore homojen dagilim gdstermektedir.

Tablo-1: Ankete Katilim Durumu

Ankete Katilim Anket Katilim Durumu
Durumu YEG Yiizde YEG Derneklfzrinin Yiizde YEG Dernek.lerinin Yiizde
Dernekleri Bulundugu Iller Bulundugu Ilceler
Ankete Katilanlar 34 68 12 100 46 72
Ankete Katilmayanlar 16 32 0 0 18 28
Toplam 50 100 12 100 64 100

Tiirkiye’de AB LEADER Programi kapsaminda 12 il ve 64 ilgede kurulan 50 YEG Dernegi
bulunmaktadir. YEG Derneklerinin % 68’i ankete katilmistir. Il diizeyinde ise 12 ilden % 100’iiniin,

ilce diizeyinde ise 64 ilgeden yaklasik olarak % 72’sinin ankete katilim saglandigi goriilmiistiir.

Ankete katilmayan bazi dernek yoneticilerine telefon ile ulagilmistir. Telefon goriismesi yapilan
bir dernegin yonetim kurulu iiyesi, YEG derneginin danismanlik sirketi tarafindan kuruldugunu ve
yonetildigini, danmigmanlik sirketine sormadan ankete katilim saglamayacagini bildirilmistir. YEG
dernegi, kar etme amaci olmayan ve bdlge icin sosyal fayda saglamak ig¢in kurulan bir sivil toplum
kurulusudur. YEG derneginin, kar ederek varligini siirdirme amaci olan bir danismanlik sirketinin

yOneticisi veya ¢alisan1 tarafindan yonetilmesi, YEG derneginin amaglari ve kurulus mantigi ile taban

1 Caligma, LEADER Uzmani Dr. Orhan Polat tarafindan AYKIK-DER adina gergeklestirilmistir.
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tabana zit bir davranistir, bu mantikla yonetilen bir YEG derneginin sosyal bir amag tasiyan calismalara,

sirket ¢ikarlarini koruma agisindan katilmasi beklenemez.

Ankete katilmayan bazi derneklerin ise ulusal kirsal ag icin belirttigi iletisim bilgilerinde tek
bilgi oldugu, yonetim kurullarina ve YEG yoneticilerine ait bilgilerin olmadigi dolayistyla bu durumdan
katilimci ve seffaf olma, isbirligi yapma ve ag olusturma anlayigini benimseyen yonetim sergilemedigi
veya toplumun tiim paydaglarinin yer aldigi tabandan tavana katilimci yonetim anlayisi yerine disa ve
yeniliklere kapali, az kisi tarafindan bilinen bolgede istekli tiim paydaslarin katilmadigi ve
diistincelerinin alinmadigi “belirlenmis tek sesli grup” yonetim anlayisinin benimsendigi sonucu
¢ikarilabilir. Oysaki LEADER Yaklagimi, kirsal kesimlerde kamu, 6zel sektér ve sivil toplum
kuruluslari, kadin ve genglerin yonetim kurulunda yer aldigi bir ortaklik olusturma bigimi olan YEG
derneklerinde, kamunun yiizde 49’u agsmayan temsil yetkisiyle bulundugu, her tiyenin esit temsil, esit
oy hakkiin oldugu, bu ana ilkeler 1s18inda kararlar alinarak demokratik bir ydnetim sekli
uygulanmaktadir. YEG dernekleri bu yonetim sekliyle otuz yili agkin siiredir AB iilkelerinde basarili bir
sekilde uygulanmaktadir.

Bahsedilen olumsuzluklar ve AB LEADER Yaklagiminin yedi ilkesinin biitiinciil bir sekilde
uygulanmamasi, iilkemiz kirsal alanlarinda gergeklestirilecek kalkinmanin basarisiz olmasina neden
olabilecektir. Bilindigi iizere yonetim, belirlenen amaglara ulasmak igin faaliyetlerin planlandigi, uygun
orgiitlenmenin (teskilatlanmanin) yapildigl, yiiritildiigii (gergeklestirildigi), koordinasyonun ve
kontroliin oldugu bir siirectir. Yonetim siirecinde, uygulamada karsilasilan sorunlarin ve sorunlari
yasayanlar tarafindan 6nerilen ¢oziimlerin yapilan kontrollerle, beyin firtinasi yontemi gibi yontemlerle
veya saha ¢alismalariyla tespit edilmesi, sorunlarin ¢oziilmesi ve iyi bir yonetimin gergeklestirilmesi
icin atilmasi gereken zorunlu bir adimdir. Sorunlarin ve ¢6ziim Onerilerinin titizlikle incelenmesi ve
inceleme sonucunda, sorunlarin ¢oOziimiine yoOnelik oOneriler gelistirilmesi ve gergeklestirilebilir
Onerilerin yoneticiler tarafindan kisa siirede uygulanmasit YEG derneklerinde motivasyonu ve

verimliligi artirarak belirlenen amaglara daha kisa vadede ulasilmasini saglayacaktir.

Tablo-2: YEG Derneklerine Ait Bilgiler ve Ankete Katihm Durumu

ilge Sira No | Dernek Ad Ankete Katilim Durumu | g\ gus fige | Bulundugu it
ve Katihmel Sayisi

1 Goyniicek YEG Dernegi Katildi (1) Goyniicek Amasya

2 Giimiishacikdy YEG Dernegi Katild1 (1) Giimiighacikdy Amasya

3 Tasova YEG Dernegi Katild1 (1) Tasova Amasya

4 Ayas YEG Dernegi Katildi (1) Ayas Ankara

5 Bala YEG Dernegi Katildi (2) Bala Ankara

6 Giidiil YEG Dernegi Katildi (1) Giidiil Ankara

7 Nallithan YEG Dernegi Katildi (1) Nallthan Ankara

8 . Bozcaada Canakkale
9 ]()}Z::gida-Eceabat-Bozcaada YEG Katild1 (2) Eceabat Canakkale
10 Gokgeada Canakkale
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Ankete Katilim Durumu

ilce Sira No | Dernek Adi ve Katilimer Sayist Bulundugu fige | Bulundugu il

11 Sapinova Kades YEG Dernegi Katild1 (1) Ortakdy Corum

12 Doku YEG Dernegi Katildi (1) Buldan Denizli

13 Cameli YEG Dernegi Katild (2) Cameli Denizli

14 . Katildi (1 Beyaga Denizli

15 KaleBey YEG Dernegi Katildi 8 Kalye = Denizli

i? Cermik-Ciingiis YEG Dernegi Katildi (1) gleggll; Bgiﬁg:ﬁi

18 Dicle YEG Dernegi Katild1 (1) Dicle Diyarbakir

19 ispir-Pazaryolu YEG Dernegi Katildi (1) Ispir Erzurum

20 Katildi (1) Pazaryolu Erzurum

21 Narman YEG Dernegi Katild1 (1) Narman Erzurum

22 . Katild1 (1 Tortum Erzurum

23 Tortum-Uzundere YEG Dernegi Katildi EI; Uzundere Erzurum

24 Ara¢ YEG Dernegi Katildi (1) Arag Kastamonu

25 . o Cide Kastamonu

26 Cide YEG Demegi (Cide-Pinarbasi- Katildi (1) Pinarbas1 Kastamonu
Senpazar)

27 Senpazar Kastamonu

28 Devrekani YEG Dernegi Katildi (2) Devrekani Kastamonu

29 Tagkoprii YEG Dernegi (Taskoprii- Katilds (1) Hanonii Kastamonu

30 Hanonii) Tasgkoprii Kastamonu

31 Gordes Kalkinma YEG Dernegi Katildi (1) Gordes Manisa

32 Selendi YEG Dernegi Katildi (1) Selendi Manisa

33 Argan YEG Dernegi Katildi (1) Akkus Ordu

34 Aybast1 ve Cevresi Kalkinma Dernegi Katildi (1) Aybast1 Ordu

35 Catalpmar Yerel Eylem Dernegi Katild1 (2) Catalpimar Ordu

36 Laleli YEG Dernegi Katild1 (4) Ikizce Ordu

37| Yesil Doga YEG Dernegi (Kabadiiz- Kabadtiz Ordu

38 . Katildi (1) Mesudiye Ordu
Mesudiye-Ulubey)

39 Ulubey Ordu

40 Alagam-Yakakent YEG Dernegi Katildi (1) Alagam Samsun

41 Ayvacik YEG Dernegi Katildi (1) Ayvacik Samsun

42 Ladik YEG Dernegi Katildi (1) Ladik Samsun

43 Ondokuzmayis YEG Dernegi Katildi (2) Ondokuzmayis Samsun

44 Alagam-Yakakent YEG Dernegi Katildi (2) Yakakent Samsun

45 Birecik YEG Dernegi Katildi (1) Birecik Sanlurfa

46 Hilvan YEG Dernegi Katildi (1) Hilvan Sanlurfa

47 Camlidere YEG Dernegi Katilmadi Camlidere Ankara

48 Kizilcahamam YEG Dernegi Katilmad1 Kizilcahamam Ankara

49 Ayvacik Assos YEG Dernegi Katilmadi Ayvacik Canakkale

50 iskilip YEG Dernegi Katilmadi Iskilip Corum

51 Kay1 Pazar1 YEG Dernegi Katilmad1 Cal Denizli

52 Kizilhisar YEG Dernegi Katilmadi Serinhisar Denizli

53 Cmar Zerzevan Kalesi YEG Dernegi Katilmadi Cinar Diyarbakir

>4 Oksijen YEG Dernegi (Persembe- Camas Ordu

55 Giirgentepe-Camas) Katilmadi Giirgentepe Ordu

56 Persembe Ordu

57 Kabatas YEG Dernegi Katilmadt1 Kabatas Ordu

58 Kumru YEG Dernegi Katilmadi Kumru Ordu

59 Karaca YEG Dernegi Katilmadi Caybasi Ordu

60 Asarcik YEG Dernegi Katilmad1 Asarcik Samsun

61 Havza YEG Dernegi Katilmad: Havza Samsun

62 Kavak YEG Dernegi Katilmadi Kavak Samsun

A
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ilce Sira No | Dernek Adi Ankete Katilim Durumu Bulundugu fige | Bulundugu il
ve Katilimer Sayisi
63 Salipazar1 YEG Dernegi Katilmad: Salipazari Samsun
64 Halfeti YEG Dernegi Katilmad: Halfeti Sanlurfa

Anket formu, literatiir taramas1 ve sahada uygulamaya yonelik yapilan goriismeler sonucunda
edinilen bilgiler baglaminda hazirlanmistir ve anket 26 sorudan olugmaktadir. Ankette sorulan sorular
bu calismada verilen frekans dagilimlarinin verildigi istatistiki bilgilerde aciklanmaktadir. Calismanin
sinirliliklari, 2021 yilinda Subat ayinda YEG dernekleri yonetim kurulu iiyeleri, YEG miidiirleri ve YKS
uzmanlarina yonelik kolayda 6rneklem metodu ile uygulanmasi olarak tanimlanabilir. Ankete tim
illerden katilim saglanmustir. Dolayisiyla YEG derneklerinin sahada faaliyetleri ile ilgili olan TKDK ve
il koordinatorliiklerinin ve IPARD yo6netim otoritesinin planlayarak gergeklestirdigi faaliyetlere bagl
olarak YEG derneklerinin karsilastigi sorunlarin tespit edilmesi i¢in tam katilim saglanmistir. TKDK il
koordinatdrliikkleri her ne kadar merkeze bagli faaliyet gosterse de illere gore farkli uygulamalar
yapabilmekte ve farkli yonetim sekilleri gerceklestirebilmektedir. Bu farkliliklar, YEG derneklerinin
basarili olup olamayacagini da belirleyebilir. Bu nedenle farkli illerde farkli yonetim uygulamalari
olmamasi ve LEADER Yaklasimu ile belirlenen bolgenin, kalkinmast i¢in tiim faaliyetlerin, merkezden
ve IPARD yonetim otoritesinden anlik olarak otomasyon sistemi gibi bilgi teknolojileri alt yapist
kullanilarak izlendigi bir yonetim modeli uygulanmalidir. Bu ydnetim modeli ile programi sahada
uygulayanlar ve yonetenler karsilasilan sorunlardan hemen haberdar olacak ve hemen c¢oziimler

uretebilecektir.

Tablo-3: Dernek Binasi Faaliyet Durumu

Faaliyet Durumu Ankete Katilan (Dernek) Yiizde
Evet 23 69,6
Hayir 10 30,4
Toplam 33 100,0

Katilimer derneklerin bina faaliyet durumlari incelendiginde; yaklasik olarak % 70’inin
faaliyette oldugu, % 30’unun ise faaliyette olmadig1 tespit edilmistir. YEG dernekleri amaglarini
gerceklestirmek igin orgiitlenmelerini en kisa siirede tamamlamalidir. Orgiitlenmelerin ilk adimlarimdan
olan kurulus yerinin diger bir deyisle dernek faaliyetlerinin yiiriitiilecegi yer olan dernek binasi yerinin
secilmesi ve kiralanmasi olduk¢a Onemlidir. YEG dernekleri, en kisa siirede faaliyet yerlerini
belirleyerek ¢alismalarina baslamalidir. Dernekler, kirsal kalkinma saglamak ve halkin giivenini
kazanmak i¢in kolay ulasabilecek, toplanti ve etkinlikler diizenlenebilecek bir yeri dernek binasi olarak
faaliyete gecirmelidir. YEG dernek binasinin faaliyette olmamasi, YEG dernek binasi kiralama veya
goniillii olarak verme gibi durumlarda gikar iligkisinin tam olarak belirlenmemesi, kiralanacak uygun
yer bulunamamasi ve kira i¢in depozit istenmesi gibi sebeplere baghdir. Bu konuda kurallar TKDK ve

IPARD yonetim otoritesi tarafindan agik ve net sekilde belirlenmelidir. Dernek binasinin faaliyette
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olmamasi bolge halkinda olumsuz diisiincelere ve giivensizlige neden olabilir, bu durum ise bolgede

gerceklestirilecek YEG faaliyetlerine halkin katilimciligini olumsuz yonde etkileyecektir.

Tablo-4: Dernek Binasi Malzemesi/Mobilyas1 Satin Alma Durumu

Satin Alma Durumu Ankete Katilan (Dernek) Yiizde
Evet 16 47,0
Hayir 18 53,0
Toplam 34 100,0

Katilimc1 derneklerin dernek binasi malzemesi/mobilyast satin alma durumlar incelendiginde;
yaklasik olarak % 53’li malzeme/mobilya satin almamustir, % 47’si ise malzeme/mobilya satin almustir.
TKDK malzeme satin alma prosedirlerinde, fiyati diisik olan malzemelerin satin alinacag
isletmelerden de fiyati yiiksek olan malzemelerin satin alinacagi isletmelerden istenildigi gibi imza
sirkiisii, sigorta belgesi ve diger belgelerin istenmesi isletmelerin malzeme satmak istememelerine neden
olurken, YEG derneklerinin de malzeme satin almak istememelerine neden olmaktadir. Ayrica bina
malzemesi ve mobilyasi satin alinamamasi, doviz kurundaki asir1 yiikselmeye de baghidir. Bu
olumsuzluklarin giderilmesi i¢in TKDK tarafindan fiyati diisiik malzemelerin aliminda imza sirkiilerinin
kaldirilmas, istenilen belgelerin/prosediirlerin azaltilmasi ve doviz kurlarinda meydana gelen artisa gore

giincellemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Tablo-5: Dernek Araci Satin Alma Durumu

Satin Alma Durumu Ankete Katilan (Dernek) Yiizde
Evet 4 11,7
Hayir 30 88,3
Toplam 34 100,0

Katilime1r derneklerin ara¢ satin alma durumlart incelendiginde; yaklasik olarak % 12’si arag
satin almistir, % 88’1 ise ara¢ satin almamistir. YEG derneklerinin arag satin almamalarindaki nedenler
doviz kurlarindaki asir yiikselme ve kiiresel diizeyde yasanilan salgin hastaliktir. Bu olumsuzluklarin
giderilmesi i¢cin TKDK tarafindan doviz kurlarinda meydana gelen artisa gore giincellemelerin en kisa

zamanda periyodik olarak yapilmasi gerekmektedir.

Tablo-6: Dernek YEG Miidiirii ise Alma Durumu

iIse Alma Durumu Ankete Katilan (Dernek) Yiizde
Evet 28 82
Hayir 6 18
Toplam 34 100,0

Katilimci1 derneklerin YEG miidiiriinii ise alma durumlar1 incelendiginde; yaklasik olarak
% 82’si ise alim yapmus, % 18’1 ise ise alim yapmamustir. YEG midiiriinii ise alim prosediirlerinde
gonilli calisma ve ticretli tam zamanli ¢alisma esaslarinin tam olarak belirlenmemesi ve bolgede
aranilan egitim ve 6zelliklere sahip kisilerin bulunamamasi, YEG miidiiriiniin ise alinmasini olumsuz

yonde etkilemektedir. TKDK tarafindan goniillii ¢alisma esaslar1 ve tam zamanli ¢alisma esaslart agik
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ve net olarak belirtilmelidir. YEG miidiirii, yerel kalkinma stratejisinde belirtilen faaliyetleri
yiriitmekten ve yonetmekten yonetim kuruluna karsi sorumlu olan yetkili kisidir. YEG miidiiriiniin bir
yonetici olarak karsilastigi sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sorunlara, sahip oldugu donanimla hizli, etkili
ve verimli ¢Oziimler bulmasi ve siireci yonetmesi gerekmektedir. LEADER Yaklasimi, kirsal
kalkinmay1 sadece tarim bashgi ile ger¢eklestirmeyi amaglamaz aksine ¢ok sektorlii kirsal, kiiltiirel,
gastronomi ve saglik turizmi gibi birgok turizm alami ve gocten egitime, ekonomik ve sosyal
ihtiyaglardan, fiziksel alt yapi ihtiyaclarina kadar pek ¢ok sosyal alani kapsayan bir kalkinmay1 amaglar.
Bu siireci yonetecek YEG miidiiriiniin yeterli donanima sahip olmasit YEG derneginin bolgesel
kalkinmay1 saglamasi i¢in olduk¢a 6nemlidir. Bolge igin en faydali olabilecek kisilerin sec¢ilmesi igin
oncelikle alanlarinda uzman akademisyenler tarafindan verilecek sertifikali LEADER Yaklasimi
egitimini bolgede konuya ilgi duyan herkesin alabilmesi olduk¢a Onemlidir. Bu maksatla
gerceklestirilen bu ¢aligmada LEADER yaklasimi egitim programi da incelenmekte ve alinmasi gereken

egitimler belirlenmektedir.

Tablo-7: Dernek YKS Uzmam ise Alma Durumu

ise Alma Durumu Ankete Katilan (Dernek) Yiizde
Evet 25 73,5
Hayir 4 11,8
YKS’ye gore kadro yoktur 5 14,7
Toplam 34 100,0

Katilimc1 derneklerin YKS uzmanini ise alma durumlari incelendiginde; yaklasik olarak % 73’1
ise alim yapmus, % 12’si ise alim yapmamus, % 15’1 ise YKS uzmanina kadro tahsis etmemistir. YKS
uzmanini ise alim prosediirlerinde goniillii galisma ve ticretli tam zamanli ¢alisma esaslariin tam olarak
belirlenmemesi ve bolgede aranilan egitim ve 6zelliklere sahip kisilerin bulunamamasi, YKS uzmaninin
ise alinmasini olumsuz yonde etkilemektedir. TKDK tarafindan goniillii calisma esaslar1 ve tam zamanl
calisma esaslar1 acik ve net olarak belirtilmelidir. YKS uzmanin sahip olmasi gereken 6zellikler ve
almasi gereken egitimler YEG miidiiriinde belirtilen 6zelliklerle paralellik gosterirken, dernek binasinda

idari faaliyetleri gergeklestirecek niteliklere de sahip olmasi gerekmektedir.

Tablo-8: 2021 Yil Yilik Uygulama Plam ve Zeyilname Onaylanma Durumu

Onaylanma Durumu Ankete Katilan (Dernek) Yiizde
Evet 1 3,1
Hayir 32 96,9
Toplam 33 100,0

Katilimer derneklerin 2021 yili yillik uygulama plan1 ve zeyilname onaylanma durumu
incelendiginde; yaklasik olarak % 97°si onaylanmamis, % 3’ti onaylanmistir. Yillik uygulama planlari
kiiresel diizeyde yasanilan salgin hastaliga ve doviz kurundaki asir1 artisa bagl olarak uygulanamamistir
ve degisiklik yapilmasi zorunlu hale gelmistir. Bu nedenlerden YEG dernekleri yillik uygulama planlar

ve programda degisiklikleri igeren zeyilnameleri IPARD ydnetim otoritesine ve TKDK’ya sunmustur.
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Anketin gergeklestirildigi subat ayinda yillik uygulama plani ve zeyilnameler onaylanmamistir.
Planlanan faaliyetlerin ve ¢alismalarin gerceklestirilmesi i¢in yillik uygulama planlarinin onaylanmasi
oldukca 6nemlidir. Bu planlar ve zeyilnameler onaylanmadan gerceklestirilir ise yapilan harcamalar
uygun olmayan harcama grubuna girer ve dernek zarar eder. Bolgede itibarim1 kaybeder, kirsal

kalkinmay1 gergeklestiremez.

Tablo-9: 2021 Yih Yilhk Uygulama Plammn ve Zeyilnamelerin Bir Hafta icinde Onaylanmasimn Verimliligi ve
Etkililigi Artirma Durumu

Verimliligi ve Etkililigi Artirma Ankete Katilan (Dernek) Yiizde
Evet 33 97,0
Hayir 1 3,0

Toplam 34 100,0

Katilimer derneklerin 2021 yili yillik uygulama planinin ve zeyilnamelerin bir hafta iginde
onaylanmasinin verimliligi ve etkililigi artirma durumu incelendiginde; yaklasik olarak % 97’si etkililik
ve verimliligi artiracagini, % 3’1 ise etkililik ve verimliligi artirmayacagini diisinmektedir. YEG
dernekleri YKS’de belirtilen faaliyetleri gerceklestirerek bolgesini kalkindirmay1 amaglamaktadir. Bu
amac1 gerceklestirmek icin planladig: faaliyetleri planladigi zamanda yapmasi elzemdir. Bu nedenle
YEG bolgelerinde kirsal kalkinmayi saglamak i¢in yillik uygulama planlari ve zeyilnamelerin planlanan

faaliyetleri aksatmayacak sekilde en kisa siirede yetkili makamlarca onaylanmasi gerekmektedir.

Tablo-10: 2020 Yii Odeme Talep Paketine Gore Odeme Yapilmasi Durumu

Odeme Yapilma Durumu Ankete Katilan (Dernek) Yiizde
Evet 3 8,8
Hayir 31 91,2

Toplam 34 100,0

Katilimc1 derneklere 6deme paket talebine gore 6deme yapilma durumu incelendiginde;
yaklagik olarak % 91’ine 6deme yapilmamis, % 9’una 6deme yapilmistir. YEG dernekleri bolgelerinde
faaliyetleri gerceklestirmek icin finansal kaynaga ihtiyag duymaktadir. Finansal kaynak ise AB
LEADER Yaklagimi kapsaminda % 100 hibe seklinde saglanmaktadir. Ancak faaliyetlerin
gerceklestikten sonra 6demelerin yapilabilmesi ilkesinden otiirii TKDK tarafindan YEG derneklerine
biitcenin % 10’u kadar avans, belirlenen teminat karsiliginda verilmektedir. YEG dernekleri verilen bu
avanstan 6demeler yapilarak yillik uygulama takviminde belirttigi faaliyetleri gergeklestirmekte ve
aldig1 belgeler dogrultusunda ii¢ ayda bir 6deme talep paketi ile yaptigi islemleri ve 6demeleri
muhasebelestirmektedir. Muhasebelestirilemeyen veya uygun harcama kaleminde belirtilmeyen
odemeler icin 6deme talep paketinde belirtilse bile 6deme yapilamamaktadir. Planlanan faaliyetlerin

aksatilmadan ytirtitiilebilmesi i¢in 6deme talep paketine gore 6deme yapilmasi oldukca 6nemlidir.
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Tablo-11: Odeme Talep Paketine Gore Iki Hafta I¢inde Odeme Yapilmasimin Verimliligi ve Etkililigi Artirma

Durumu
Odeme Yapilma Durumu Ankete Katilan (Dernek) Yiizde
Evet 33 97
Hayir 1 &
Toplam 34 100,0

Katilimci derneklerin 6deme talep paketine gore iki hafta icinde 6deme yapilmasinin verimliligi

ve etkililigi artirma durumu incelendiginde; yaklasik olarak % 97°si etkililik ve verimliligi artiracagini,
% 3’1 ise etkililik ve verimliligi artirmayacagini diisiinmektedir. YEG derneklerinin planladiklar
faaliyetleri gerceklestirebilmeleri i¢in 0deme talep paketine gére 0demenin kisa siirede yapilmasi
oldukga 6nemlidir. Aksi takdirde YEG dernekleri YKS’de belirttikleri faaliyetleri gerceklestiremez ve

bolgelerinde amacladiklar kalkinmayi saglayamazlar.

Tablo-12: TKDK Tarafindan YEG Derneklerinin Ortak Kullanimi i¢in Otomasyon Programi Yaptirilmasimin
Biirokrasiyi Azaltma Durumu

Biirokrasiyi Azaltma Durumu Ankete Katilan (Dernek) Yiizde
Evet 29 85,3
Hayir 5 147

Toplam 34 100,0

Katilimc1 derneklerin TKDK'ya sundugu o6deme talep paketi, yillik uygulama plani ve
yazigmalar kapsamindaki evraklarin génderilmesi, alinmasi, muhafaza edilmesi, YEG faaliyetlerinin
planlanmasi, yiiriitiilmesi, izlenmesi ve YEG'lerin il TKDK 'lar1 ve merkez TKDK ile iletisim kurmasi
ve koordinasyon saglamasi maksadiyla TKDK tarafindan tim YEG'lerin ortak kullanimi igin bir
otomasyon programina gegilmesi igleri kolaylastirma ve biirokrasiyi azaltma durumu incelendiginde;
derneklerin yaklasik olarak % 85’1 biirokrasiyi azaltacagini, % 15’i ise biirokrasiyi azaltmayacagini
diisiinmektedir. Onceki baghiklarda ayrintili olarak bahsedilen TKDK’nin uyguladigi prosediirler
oldukga ¢oktur ve karisiktir. Bu durum YEG derneklerinin yogun bir sekilde kalkinma faaliyetlerinden
ziyade evrak ve biirokrasi igerisinde bogulmalarina neden olmaktadir. Bu olumsuzlugun giderilmesi ve
amaclanan bolgelerin kalkinmasi i¢in merkez TKDK tarafindan YEG derneklerinin ihtiyaglarina cevap

verecek ve ortak olarak kullanilacak bir otomasyon sistemine gecis hayati dneme haizdir.

Tablo-13: il TKDK'larda, Merkez TKDK'da, Tarim ve Orman Bakanhg Yonetim Otoritesinde YEG'lerle Etkili
Iletisim ve Yonetim icin Yetkili Personele Thtiya¢c Durumu

ihtiyac Durumu Ankete Katilan (Dernek) Yiizde
Evet 34 100
Hayir 0 0
Toplam 34 100,0

Katilimer derneklerin il TKDK'larda, merkez TKDK'da, Tarim ve Orman Bakanligi IPARD
Yonetim Otoritesinde YEG'lerle etkili iletisim ve yonetim igin yetkili personele ihtiyag durumu
incelendiginde; % 100’0 yetkili personele ihtiyag¢ oldugunu digiinmektedir. YEG dernekleri LEADER

Yaklasimini bolgelerinde uygularken gesitli sorunlarla karsilasmaktadir, bu sorunlart en kisa siirede
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asabilmek i¢in LEADER Yaklagimi konusunda bilgi sahibi olan ve danisabilecekleri yetkili uzmanlara
ihtiya¢ duymaktadir. Bahsedilen konuda gerek il TKDK, gerek merkez TKDK ve IPARD Yd&netim
Otoritesinde her zaman kolay ulasilabilecek gorevlendirilmis ve yetkilendirilmis personel
bulunmamaktadir. LEADER Yaklagiminin iilkemizde daha iyi ve etkili uygulanabilmesi i¢in belirtilen
yerlerde LEADER Yaklasimindan sorumlu her zaman kolay ulasilabilecek personelin
gorevlendirilmesine ve yetkilendirilmesine, bu personel ait bilgilerin YEG dernekleri ile paylasiimasina

ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tablo-14: YEG Derneklerinin Kiigiik Proje Ger¢eklestirme Durumu

Kiiciik Proje Gergeklestirme Durumu Ankete Katilan (Dernek) Yiizde
0 29 85,3
1 4 11,7
2 1 3
3 0 0
Toplam 34 100,0

Katilimc1 derneklerin kiiciik proje gergeklestirme durumu incelendiginde; yaklasik olarak
% 85’inin kiigiik proje gergeklestirmedigi, % 12’sinin bir proje, % 3’iniin ise iki proje gerceklestirdigi
goriilmektedir. Kiicik projeler YEG derneklerinin sahada kalkinmayi saglamak igin carpan etki
olusturacak en 6nemli unsurlaridir. Bu projelerin belirlenen zamanda ve belirtilen yerlerde uygulanmasi
olduk¢a onemlidir. YEG dernekleri yukarida belirtilen olumsuzluklardan kiigiik projeleri az sayida
gerceklestirebilmistir. Kiigclik projelerin  uygulanabilmesi i¢in bu ¢alismada belirtilen tiim

olumsuzluklarin giderilmesi gerekmektedir.

Tablo-15: YEG Derneklerinin Kurumsal Kapasite Gii¢clendirme Egitimi Gergeklestirme Durumu

Egitim Gergeklestirme Durumu Ankete Katilan (Dernek) Yiizde
0 28 82,5
1 2 5,8
2 0 0
3 4 11,7
Toplam 34 100,0

Katilimc1 derneklerin  kurumsal kapasite giiglendirme egitimi gergeklestirme durumu
incelendiginde; yaklasik olarak % 83’iiniin egitim gerceklestirmedigi, % 6’sinin bir egitim, % 12’sinin
¢ egitim gergeklestirdigi goriilmektedir. YEG derneklerinin  kurumsal kapasite gii¢clendirme
egitimlerini gerceklestirememelerindeki ana sebep kiiresel diizeyde yasanan salgin hastaliktir. YEG
dernekleri kurumsal kapasite giiclendirme egitimleri ile orgiitsel kapasitelerini gii¢lendirecek ve YKS
bolgesinde insan kaynaklarini gelistirerek, bolgesel beceri kazanimi elde edecektir. Bdlgede yasayanlar
elde ettikleri becerilerle olaylara ve sorunlara farkli bakis agilar1 getirerek sorunlarin ¢oziimiinde aktif

olarak yer alacaklardir. Bu sayede yasanilan sorunlar kroniklesmeden en kisa siirede ¢oziilebilecektir.
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Tablo-16: Avrasya Yerel ve Kirsal Kalkinma Dernegine Uye Olmayi isteme Durumu

Uye Olmay: isteme Durumu Ankete Katilan (Dernek) Yiizde
Evet 24 70,6
Hayir 10 29,4

Toplam 34 100,0

Katilimc1 derneklerin Avrasya Yerel ve kirsal Kalkinma Dernegine tiye olmay1 isteme durumu
incelendiginde; yaklasik olarak % 71’inin iiye olmay1 istedigi, % 29’unun iiye olmay: istemedigi
goriilmektedir. Uye olmay1 isteme sebebi incelendiginde ise bazi derneklerin heniiz kendi kuruluslarini
tam olarak gerceklestirmedigi icin iiye olmak istemedikleri, baz1 derneklerin ihtiya¢ duymadiklari i¢in
iiye olmak istemedikleri, baz1 derneklerin ise yeteri kadar bilgilendirilme yapilmadigi i¢in iiye olmay1
istemedikleri, bir dernegin iiyelik i¢in uygunluk yazis1 bekledigi, bir dernegin ise birlik veya federasyon
seklinde bir yapr kurulmasini istedigi belirlenmistir. YEG dernekleri bolgelerinde kirsal kalkinmay1
gerceklestirebilmek icin sahip olduklar1 giiclii yonlerde, gerek iilkemizde gerek AB’de kendileri gibi
giiclii yonleri olan YEG’lerle isbirligi yaparak yeni pazarlar bulabilir ve yeni firsatlar yakalayabilirler.
Ayrica AB’de bulunan yaklasik 2500 adet YEG dernegi veya iilkemizde bulunan YEG dernekleri ile ag
olusturarak deneyim ve yenilik paylasimu ile bolgelerinin kalkinmasina katki saglayabilirler. Ulkemizde
ve AB’de ag olusturmak ve isbirligi saglamak icin 2019 yili eylill ayinda Avrasya Yerel ve Kirsal

Kalkinma Dernegi kurulmustur.

Tablo-17: Dernekte veya Bolgede Sertifikah LEADER Egitimine Thtiyac Duyan Dernek Durumu

LEADER Egitimi [htiyac Durumu Ankete Katilan (Dernek) Yiizde
Evet 29 90,6
Hayir 3 9,4

Toplam 32 100,0

Katilimc1 derneklerin, derneklerinde veya bolgelerinde LEADER Yaklagiminin gerektirdigi
temel yeterliliklerle ilgili alanlarda uzman ve deneyimli akademisyenler tarafindan verilecek kapsamli
ve sertifikali LEADER Yaklagimi egitimine ihtiya¢ duyan dernek durumu incelendiginde; yaklagik
olarak % 91’inin egitime ihtiyag duydugu, % 9’unun egitime ihtiyag duymadigi tespit edilmistir.
LEADER Yaklagimi egitimine ihtiya¢ olmadigini belirtenler, bu konuda kendilerinden bagka kimselerin
bilgili olmamas1 gibi bir yaklasim iginde olabilirler. Ancak ¢ok sektorlii kalkinmayr amaglayan
LEADER Yaklagiminin ¢ogunlukla sosyal konular1 iceren egitiminin, dernek yonetim kurulu tiyeleri,
YEG miidiirleri ve YKS uzmanlan tarafindan alinmasi, bolgede donamimli insan kaynaklarinin
olugsmasina ve yasanilan sorunlarin yerinde ve acil olarak ¢oziilmesine dolayli olarak YEG bolgesinin
kalkinmasina katki saglayacaktir. Bilindigi gibi bir bolgenin kalkinmasi igin en 6nemli kaynak, nitelikli

egitimlerle yetistirilmis insan kaynaklaridir.
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Tablo-18: Sertifikah LEADER Egitiminin TKDK Uygun Harcama Listesine Eklenmesine Thtiya¢ Olma Durumu

TKDK U H Listesine EkI
ygun Farcama Listesine Exkienme Ankete Katilan (Dernek) Yiizde
Durumu
Evet 38 97
Hayir 1 3
Toplam 34 100,0

Katilimc1 derneklerin, derneklerinde veya bolgelerinde LEADER Yaklagiminin gerektirdigi
temel yeterliliklerle ilgili alanlarda uzman ve deneyimli akademisyenler tarafindan verilecek kapsamli
ve sertifikali LEADER Yaklagimi egitiminin TKDK uygun harcama listesine eklenmesine ihtiyag
duyulmasi1 durumu incelendiginde; yaklasik olarak % 97’sinin uygun harcama listesine eklenmesine
ihtiya¢ duydugu, % 3’iiniin ise uygun harcama listesine eklenmesine ihtiya¢c duymadigi tespit edilmistir.
LEADER Yaklagimi egitimine ihtiya¢ olmadigin belirtenler, bu konuda kendilerinden baska kimselerin
bilgili olmamas1 gibi bir yaklasim iginde olabilirler. LEADER Yaklasimi egitimi, bdlgede yasayan
insanlarin becerilerini gelistirecek bir egitim programi oldugundan YEG dernekleri yonetim kurulu
iiyeleri, YEG miidiirleri ve YKS uzmanlarinin egitimlerinin TKDK uygun harcama listesine eklenmesi,
YEG bolgesinde insan kaynaklariin gelismesine katki saglayacaktir. Ayrica sertifikali LEADER
egitimini isteyenler sahada karsilastiklar1 sorunlari ¢6zebilecek, kendilerine donanim saglayacak basarili
ve basarisiz olanlarin ayrildig: bir iki giinliik degil bir program dahilinde birkag haftalik ciddi bir egitim

talep etmektedir.

Ankete katilan YEG Dernekleri temsilcilerinin biiylik cogunlugu, YKS uygulamalar1 ve
LEADER Yaklasimi hakkinda yeterli bilgiye sahip olmak icin derneklerinde veya bolgelerinde
LEADER Yaklagiminin gerektirdigi temel yeterliliklerle ilgili alanlarda uzman ve deneyimli
akademisyenler tarafindan verilecek kapsamli ve sertifikali LEADER Yaklasimi egitimini almak

istediklerini ve bu egitimin TKDK uygun harcama listesine eklenmesini istediklerini belirtmistir.

Avrasya Yerel ve Kirsal Kalkinma Dernegi sahadan gelen isteklere ve c¢alisma sonuglarina
gore LEADER Yaklasimi egitim programinin olusturulmasi maksadiyla koklii bir devlet iiniversitesi
olan Sivas Cumhuriyet Universitesi ile goriismeler yapmustir. Sivas Cumhuriyet Universitesi, AB
LEADER Yaklagiminin iilkemizde ilk kez uygulanmasi i¢in Tarim ve Orman Bakanlig: ile Avrupa
Birligi tarafindan teknik destek projesi kapsaminda 300.000 Avro’luk biit¢e ile desteklenen ve
iilkemizde ilk ve son kez AB LEADER Uzmanlar1 tarafindan 2016 yili1 Ocak, Subat ve Mart aylarinda
i¢ aylik siiregte dort haftada gergeklestirilen “Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi LEADER Tedbiri
Koordinatorii Egitimi (Institutional Capacity Improvement for LEADER Measure Certificate)”,
egitim programi igerigini inceleyerek ve YEG dernekleri temsilcileri ile bahse konu LEADER
egitimini alan ve sahada gorev yapan LEADER uzmanlarinin goériisleri dogrultusunda taslak bir

program hazirlamistir. Hazirlanan programda belirlenen taslak egitim konulari, Subat ayinda ilgili
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YEG derneklerinin goriisleri alinmak {izere anket sekline getirilerek paylasilmigtir. Egitim programi

anketine katilim durumu Tablo-19’da sunulmustur.

Tablo-19: Egitim Program Anketine Katilim Durumu

Ankete Katilhum Anket Katihm Durumu
Durumu YEG Yiizde YEG Derneklferinin Yiizde YEG Dernek.lerinin Yiizde
Dernekleri Bulundugu Iller Bulundugu Ilgeler
Ankete Katilanlar 41 82 12 100 53 83
Ankete Katilmayanlar 9 18 0 0 11 17
Toplam 50 100 12 100 64 100

Tiirkiye’de AB LEADER Programi kapsaminda 12 il ve 64 ilgede kurulan 50 YEG Dernegi

bulunmaktadir. YEG derneklerinden % 82 oraninda ankete katilim gergeklestirilmistir. Il diizeyinde ise

12 ilden % 100’iiniin, il¢e diizeyinde ise 64 ilgeden yaklasik olarak % 83’iiniin ankete katilim saglandig1

goriilmiigtiir. Ankete katilmayanlarin durumu Tablo-1’de belirtildigi gibidir. LEADER egitimine YEG

derneklerinden yogun bir talep oldugu anket katilim oranlarindan anlagilmaktadir.

Tablo-20: STK’lara ve Kuruluslara Ait Bilgiler ve Ankete Katihm Durumu

>
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ilce Sira Ankete Katihm Durumu | Bulundugu L.
QNO Dernek Adi BV ilee 8% | Bulundugu i1
1 Goyniicek YEG Dernegi Katild1 (2) Goyniicek Amasya
2 Giimiishacikdy YEG Dernegi Katild1 (4) Gilimiigshacikdy | Amasya
3 Tasova YEG Dernegi Katildi (1) Tasova Amasya
4 Ayas YEG Dernegi Katildi (1) Ayas Ankara
5 Bala YEG Dernegi Katildi (1) Bala Ankara
6 Giidiil YEG Dernegi Katildi (2) Giudil Ankara
7 Nallithan YEG Dernegi Katildi (1) Nallihan Ankara
8 Bozcaada Canakkale
9 Gokgeada-Eceabat-Bozcaada YEG Dernegi Katildi (1) Eceabat Canakkale
10 Gokgeada Canakkale
11 Iskilip YEG Dernegi Katildi (1) Iskilip Corum
12 Sapinova KadesYEG Dernegi Katild1 (1) Ortakdy Corum
13 Cameli YEG Dernegi Katildi (1) Cameli Denizli
14 Doku YEG Dernegi Katildi (4) Buldan Denizli
12 KaleBey YEG Demnegi Katldi (1) izly:gac BE:E::
17 Kay1 Pazar1 YEG Dernegi Katildi (1) Cal Denizli
ig Cermik-Ciingiis YEG Dernegi Katildi (1) gz:;:; BKIZIEEEI
20 Dicle YEG Dernegi Katildi (1) Dicle Diyarbakir
i; Ispir-Pazaryolu YEG Dernegi Katild1 (2) IIDS;ZIEZryOIU EEE;EQ
23 Narman YEG Dernegi Katildi (1) Narman Erzurum
i: Tortum-Uzundere YEG Dernegi Katild1 (1) LZ:[rL:(Tere EEE;EQ
26 Arag¢ YEG Dernegi Katild1 (1) Arag Kastamonu
27 Cide Kastamonu
28 Cide YEG Dernegi (Cide-Pinarbasi-Senpazar) | Katildi (2) Pinarbasi Kastamonu
29 Senpazar Kastamonu
30 Devrekani YEG Dernegi Katildi (1) Devrekani Kastamonu
12
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ilce Sira Dernek Adi Ankete Katilim Durumu Fulundugu Bulundugu il

No ve Sayisi (Adet) Iice

2; Taskoprii YEG Dernegi (Taskoprii-Hanonii) Katild (2) ?::lf;;ﬁj Ezzzmg:ﬁ

33 Gordes Kalkinma YEG Dernegi Katild1 (2) Gordes Manisa

34 Selendi YEG Dernegi Katildi (1) Selendi Manisa

35 Argan YEG Dernegi Katildi (1) Akkus Ordu

36 Catalpinar Yerel Eylem Dernegi Katildi (2) Catalpinar Ordu

37 Kabatas YEG Dernegi Katild1 (1) Kabatag Ordu

38 Laleli YEG Dernegi Katildi (3) Ikizce Ordu

39 q S - . Kabadiiz Ordu

20 | Yosil Doga YEG Demegi (Kabadiiz- Katldi (1) Mesudiye Ordu
Mesudiye-Ulubey)

41 Ulubey Ordu

fé Alacam-Yakakent YEG Dernegi Katildi (1) é;faal:: o ::2:3:

44 Asarcik YEG Dernegi Katild1 (2) Asarcik Samsun

45 Ayvacik YEG Dernegi Katildi (1) Ayvacik Samsun

46 Havza YEG Dernegi Katildi (1) Havza Samsun

47 Kavak YEG Dernegi Katildi (2) Kavak Samsun

48 Ladik YEG Dernegi Katildi (2) Ladik Samsun

49 Ondokuzmayis YEG Dernegi Katildi (1) Ondokuzmayis | Samsun

50 Salipazar1 YEG Dernegi Katildi (1) Salipazari Samsun

51 Birecik YEG Dernegi Katildi (1) Birecik Sanlurfa

52 Halfeti YEG Dernegi Katildi (1) Halfeti Sanlurfa

53 Hilvan YEG Dernegi Katildi (2) Hilvan Sanlurfa

54 Camlidere YEG Dernegi Katilmadi Camlidere Ankara

55 Kizilcahamam YEG Dernegi Katilmadi Kizilcahamam | Ankara

56 Ayvacik Assos YEG Dernegi Katilmadi Ayvacik Canakkale

57 Kizilhisar YEG Dernegi Katilmadi Serinhisar Denizli

58 Cinar Zerzevan Kalesi YEG Dernegi Katilmadi Cinar Diyarbakir

59 Aybast1 ve Cevresi Kalkinma Dernegi Katilmadi Aybasti Ordu

60 KaracaYEG Dernegi Katilmadi Caybasi Ordu

61 Kumru YEG Dernegi Katilmad: Kumru Ordu

:; Oksijen YEG Dernegi (Persembe-Giirgentepe- Katilmad: S}?irr;isntepe g:gﬂ
Camas)

64 Persembe Ordu

Paydaglarin goriisleri dogrultusunda hazirlanan programda belirlenen taslak egitim konular

anketine 41 dernek % 82 oraninda katilim saglamistir. LEADER Yaklasimi egitimi, YEG dernekleri

temsilcilerinin goriisleri dogrultusunda ihtiya¢ duyulan konular1 kapsayacak sekilde olusturularak

kirsal alanlarda insan kaynaklarimi egitimlerle giiclendirmeyi amaglamaktadir. Ankete katilim diizeyi

amac1 gergeklestirecek seviyededir.

Tablo-21: Kapsamh ve Sertifikah LEADER Egitimi Taslak Programi Egitim Konularina iliskin Gériis Durumu

Katihm Durumu Toplam
LEADER Egitimi Taslak Egitim Konular: .
Evet (Yiizde) | Hayr (Yiizde) (Yiizde)
1. LEADER Yaklagimi Temel Egitimi 93,5 6,5 100
2. Proje Dongiisii Yénetimi 96,8 3,2 100
3. LEADER Yaklasimi Uygulamasi 96,8 3,2 100
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Katim Durumu Toplam
LEADER Egitimi Taslak Egitim Konular: .
Evet (Yiizde) | Hayir (Yiizde) (Yiizde)

4. Genel Isletme Yonetimi 91,9 8,1 100
5. Yerel Kalkinma Stratejileri Gelistirme (Hazirlama) 96,8 3,2 100
6. Genel Pazarlama 83,9 16,1 100
7. STK ve Yonetimi 100 0 100
8. Iletisim Becerileri 90,3 9,7 100
9. Sosyal Girisimcilik 93,5 6,5 100
10. Catisma Yonetimi 88,7 11,3 100
11. Liderlik 90,3 9,7 100
12. Motivasyon 93,5 6,5 100
13. Miizakere ve Toplant1 Yonetimi 96,8 3,2 100
14. Kooperatifcilik 96,8 3,2 100
15. Kir Sosyolojisi 87,1 12,9 100
16. Yenilik/ Inovasyon Yonetimi 91,9 8,1 100
17. Risk Yonetimi 85,5 14,5 100
18. Kriz Yonetimi 82,3 17,7 100
19. Turizm Isletmeciligi 91,1 8,9 100
20. Yerel Yonetimler 87,1 12,9 100
21. Temel Hukuk 71,0 29,0 100

TOPLAM 100,0 100

Sivas Cumhuriyet Universitesi tarafindan alanlarinda uzman ve akademisyenlerce yiiz yiize
ya da uzaktan gerceklestirilecek egitimlerde katilimcilarin sertifika simmavina girebilmek igin
egitimlere en az % 80 oraninda katilim saglamalar1 gerekmektedir. Katilimcilar egitim sonunda
bitirme 6devi olarak bdlgelerine yonelik bir yerel kalkinma stratejisi hazirlayacaktir, hazirlanan bu
yerel kalkinma stratejisi olusturulan heyet tarafindan degerlendirilecektir. Universite, Tablo-21"de
belirtilen egitimleri ve bitirme 6devini basari ile tamamlayanlara, Yerel Kalkinma Egitimi Basari
Sertifikasi, egitimi basar1 ile tamamlayamayanlara Yerel Kalkinma Egitimi Katilim Sertifikasi
verilecektir. Belirtilen egitimleri basari ile tamamlayan katilimcilar LEADER Yaklagimini sahada
uygularken karsilastiklar1 sorunlari sosyal bilimler gozliigii ile analiz edecek ve kisa siirede bolgenin
gergeklerine uygun ¢oziimler iiretebilecek donanima sahip olacaklardir. Bu donanima sahip olan YEG
temsilcileri, YEG derneklerinin kurumsal kapasitelerinin giiclenerek YEG bolgesinin kalkinmasinda,
tabandan tavana katilimci anlayisla sorunlarin kroniklesmeden ¢oziilmesinde aktif olarak rol

oynayacaktir.

2. CALISMA BULGULARINA GORE TESPIT EDILEN SORUNLAR VE COZUM
ONERILERI

Genel olarak anket sonuglar1 incelendiginde; ankete dernek yonetim kurulu iiyeleri, YEG
yoneticileri ve YKS uzmanlar1 olmak iizere LEADER Programini sahada uygulayan sorumlular

katilmistir. LEADER Yaklagiminin saha uygulanmasini gosteren ana faktorler, dernek binasinin mesai

saatleri i¢inde acik olmasi ve faaliyete gecirilmesi, dernek malzeme ve mobilyasinin satin alinmasi, saha
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ziyaretleri ve dernek islerinin gergeklestirilmesi i¢in arag¢ satin alinmasi, YKS’de kadroda belirtilen YEG
midiriniin  ve YKS uzmaninin ise alinmasidir. Bu ana faaliyetler, programin uygulanmaya
baslanmasindan bu yana bes ay gegmesine ragmen tiim YEG’ler tarafindan en ¢ok % 75 en az % 9
oraninda gerceklestirilmistir. LEADER Programinin sahada uygulanmasini geciktiren unsurlar;
oncelikle kiiresel diizeyde gerceklesen salgin hastalik ve doviz kurundaki asiri yilikselme olmakla
birlikte, sonrasinda ise yogun biirokratik islemlerin olmasi ve merkezi otomasyon sisteminin olmayist,
yillik uygulama planlarmin ge¢ onaylanmasi ve 6deme talep paketlerine ddemelerin ge¢ yapilmasi,
ozellikle YEG personelinin goniillii ¢aligma esaslarinin tam olarak belirlenmemesi, dernek binasinin
kiralanmasina veya goniilli kullanimina yonelik tanimlamalarin yapilmamasi, ¢ok diigiikk fiyat
diizeylerinde malzeme satin alma islemlerinde prosediirlerin olduk¢a ¢ok ve satin alma bedelinin
iizerinde maliyetin olmasi veya sigorta yapilmasinin istenmesi, yonetim kurulu iiyeleri, YEG
yoneticileri ve YKS uzmanlarinin YKS uygulamalar1 ve LEADER Yaklasimi hakkinda yeterli bilgiye

sahip olmamalaridir.

LEADER Yaklasimi ile ilgili uygulamalar, literatiir taramasi, gerceklestirilen anketler ve
yapilan goriismelerde elde edilen bulgular degerlendirildiginde, LEADER Yaklasimi programinda
etkililigi ve verimliligi azaltan sorunlar ve sorunlara kars: etkililigi ve verimliligi artirabilecek ¢6ziim

oOnerileri miiteakip maddelerde siralanmistir.

Tespit Edilen Sorunlar ve Coziim Onerileri

Sira | soryn Coziim Onerileri

No

o TKDK tarafindan tiim YEG’ler i¢in merkezi otomasyon sistemine
Biirokrasinin oldukga ¢ok ; L
| gecilmesi, istenilen evraklarin azaltilmasi ve 60 Avro olan harcama tist
olmasi
limitinin artirilmasi ve harcama kapsaminin genisletilmesi,

Odeme talep paketine gore |Odeme talep paketine gore, ddeme talep paketi teslim edildikten sonra

O6demenin hizli yapilmamasi [6demenin en geg iki veya li¢ hafta i¢inde yapilmasi,

Yillik uygulama planinin Yillik uygulama paketinin teslim tarihinden sonra en geg bir veya iki hafta

oldukga ge¢ onaylanmasi i¢inde onaylanmasi,

_ Alanlarinda uzman ve deneyimli akademisyenler tarafindan devlet
Sertifikal1 ve nitelikli

- tiniversitesinde sertifikali ve nitelikli LEADER Yaklasimi egitiminin
LEADER Yaklagimi egitim

yukarida belirtilen egitim konularmi kapsayan bir program dahilinde

ithtiyaci ) .
verilmesi,
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Sira
No

Sorun

Coziim Onerileri

Bilgi karisikligi olmasi ve

Il TKDK koordinatrliikleri, merkez TKDK ve Tarim ve Orman Bakanlig

5. |danisilacak yetkili personel |blinyesindeki IPARD YoOnetim Otoritesinde her zaman ulagsilabilecek
olmamasi sorumlu bir birim ve bilgi verecek yetkili personelin gorevlendirilmesi,
Nitelikli LEADER Yaklasimi egitimleri ve ihtiya¢ duyulan diger egitimlerle
bolgede kurumsal kapasitenin, bilginin ve ilginin artirilmasi,
Dernek yonetim kurullar ve
6. [bélgedeki insanlarin bilgi Bolge halkinin giiveninin kazanilmasi ve bolge halkinin ilgisizliginin
eksikligi ve ilgisizligi azaltilmas1 i¢in YEG derneklerinin tiim harcamalarimin ve faaliyetlerinin
seffaf ve hesap verilebilir bir sekilde web sitesinde bir hafta iginde
yayimlanmasi,
Dernekler tarafindan SGK igveren katki paymnin, kirsal kalkinma i¢in kirsal alanlardaki sivil
7. |calisanlar i¢in 6denen igveren [toplumu giiclendirme adi altinda ikametgahi kirsal alanlarda olmak ve
SGK katki pay1 yasamak kaydiyla ilgili bakanlik tarafindan tesvik kapsamina alinmasi,

8. |Yanlis ve hatali uygulamalar |Yanlis veya hatali uygulamalarin olmamast ig¢in il TKDK
koordinatorliikleri, merkez TKDK veya Tarim ve Orman Bakanlig:
biinyesindeki IPARD Y 6netim Otoritesi tarafindan, en ¢ok ayda bir yerinde
cikar iligkileri, referans mektubu verilme durumu, aylik is plani, uygulama
stirecine yonelik uygunluk kontrolii ve denetiminin yapilmasi,

S Kiiciik projeler kapsamimin  [Kiigiik projeler kapsaminin yillik uygulama planina gore yenilikei

dar olmasi yaklasimlar1 destekler sekilde giincellenmesi,
Bir sonraki yerel kalkinma stratejilerinin uygulamasinda kiigiik projelerin,
bir proje mantigi ile 6nceden belirlenmemesi ve YEG derneginin bolgedeki
STK veya topluluklara belirlenen konu basliklarinda hibe destek ¢agrisina
cikarak bolge icin en iyi, yenilik¢i projelerin kiiciik proje kapsaminda
secilerek desteklenmesi seklinde uygulanmasi,

10. |Uygun harcama kalemlerinin [Uygun harcama kalemlerinin en c¢ok i¢ aylik periyotlarla YEG

siirlt olmasi derneklerinden gelen isteklere gore genisletilerek giincellenmesi,

11. |LEADER konusunda Konusunda uzman kisilerden danismanlik hizmetinin alinmasi,

danisman ihtiyac1
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Sira
No

Sorun

Céziim Onerileri

12.

13.

14.

15.

16.

Avans miktariin % 10
olmasi ve her 6demede
kesilerek azalmasi

YEG yonetim kurullari,
memurlarin gergek kisi olarak
iiye olmasi ve liye
tanimlamalarinin tam olarak
yapilmamasi

Genel biitgenin giincel doviz
kuruna gore giincellenmemesi
Avrupa YEG dernekleri
isbirligi yapilamamasi
Goniillii calisan YEG miidiirti
ve YKS uzmanlarina yonelik

esaslarin belirlenmemesi

http://leaderturkiye.

Avansin yillik biitce miktar1 kadar acilip, 6deme talep paketleri
dogrultusunda avans hesabina tekrar eklenmesi ve avans kesintilerinin son
yila birakilmasi,

YEG’lerde kamuyu temsil eden tiizel kisilikler net olarak belirlenirken,
kamu calisanlarinin (6zellikle memurlarin) gercek kisi olarak degil kamu
iiyesi olarak iiyeliginin yapilmasi, yonetim kuruluna segilecek tiyelerin
katilimc1 anlayisla karar alinarak yonetilmesi i¢in kolayda erisilecek
kisilerden degil siirece katki saglayacak donanimli kisilerden secilmesi,
Sozlesmeler imzalanirken 6,2 TL’den soézlesmeler imzalandi, Avrodaki
artigsa gore toplam genel biitcede giincelleme yapilmasi,

Avrupa’da YEG’lerle isbirligi ve ag olusturma igin bir ¢6ziim araci olarak
Avrasya Yerel ve Kirsal Kalkinma Dernegi’ne iiye olunmasi,

YEG derneklerinde goniillii ¢calisan YEG miidiirii ve YKS uzmani ¢alisma
esaslariin tam olarak belirtilmesi (ilgili kurumlardan tam zamanl ¢aligsma
gorevlendirme yazisi, goniillii calisanlarin SGK 6demeleri vb.), sorunlarin

¢Oziimiine yonelik oneriler olarak YEG dernekleri tarafindan sunulmustur.
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